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ANEXO METODOLOGICO 2.1

DESARROLLO DEL NUMERAL 4
DEL ANEXO METODOLOGICO 2
DEL DOCUMENTO DE DISTRIBUCION
SGP — 66 -2022

“METODOLOGIA PARA LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SGP
POR EL CRITERIO DE EQUIDAD

COMPONENTE DE CALIDAD GRATUIDAD
VIGENCIA 2022"
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Para la vigencia 2022,

la distribucion de los recursos de |a participacion para Educacion del
Sistema General de Participaciones SGP —

componente de Calidad Gratuidad
correspondiente al 80% del monto programado,
se realizo de acuerdo con el Anexo metodoldgico 2,

Metodologia para la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones por el criterio de equidad

componente de calidad gratuidad, vigencia 2022
del Documento de Distribucion SGP-66-2022 del 10 de febrero.
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De acuerdo con el numeral 4 de este documento,
el 20 % por asighar
a cada uno de
los municipios, distritos y areas no municipalizadas,
debe considerarse un ajuste
por recursos no comprometidos
a 31 de diciembre de 2021
de los recursos SGP Educacion Calidad Gratuidad.
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Por lo anterior,
la variable correspondiente al nivel de ejecucion
de los recursos del SGP Educacion gratuidad

se analiza a nivel de Fondo de Servicios Educativo-

(FSE),
siendo la fuente de dicha informacion
el Sistema de Informacion de los Fondos de Servicios Educativos
(SIFSE),
el cual es administrado por
el Ministerio de Educacién Nacional a través de

la Subdireccion de Monitoreo y Control.
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Para cada uno de los Establecimientos Educativos (EE),
en la vigencia 2022,
el nivel de ejecucion es una variable
definida en el rango 0 a 100,
donde 100 significa que el EE
comprometio la totalidad de los recursos del SGP
Educacion gratuidad en 2021:

Nivel ejecucion EEi

total compromisos 31dic2021 EEi

Ingresos recaudados 31dic2021 EEi
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Los ingresos recaudados
corresponden a los recursos del SGP Educacion gratuidad, incluye
vigencia actual, rendimientos financieros,
reintegros y superavit de la vigencia anterior.

El total de compromisos
corresponde al
valor de los registros presupuestales
con cargo a los recursos del SGP Educacion gratuidad, que incluye
vigencia actual, rendimientos financieros,
reintegros y superavit de la vigencia anterior
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De conformidad con lo previsto en el
articulo 2.3.2.6 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Publico,

los recursos publicos estan orientados

a atender los compromisos
para los cuales fueron asignados
Y NO para proveer de recursos

a las entidades financieras.
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En este sentido,
los recursos del SGP
distribuidos para garantizar la gratuidad educativa
deben estar orientados a

inversiones que busquen
mejorar la calidad de
la prestacion del servicio educativo
en las instituciones educativas.
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De la informacion financiera,
gue reportan los establecimientos educativos
a traves de SIFSE,
se ha evidenciado que,
al cierre de cada vigencia fiscal
se presenta un saldo
de recursos no comprometidos,
gue supera el 20 %
del valor presupuestado.
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Por lo anterior,
la regla para asignar el 20 %
de los recursos restantes de gratuidad
para la vigencia 2022,
tiene una relacion directa con el nivel de ejecucion,
es decir, los EE que tengan
un nivel de ejecucion de 100% o cercano

recibiran el equivalente al 20% pendiente por asignar
en SGP Educacion gratuidad.
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Por su parte, los EE que tengan
un nivel de ejecucion bajo

no recibiran el equivalente al 20 % pendiente por asignar,
dado que estos, al cierre de la vigencia 2021

tenian recursos por ejecutar que,
sumados a los recursos asignados en 2022
a través del Documento de Distribucion SGP-66-2022,
permitio establecer que cuentan con
un recurso remanente para financiar
el funcionamiento basico del establecimiento en 2022.
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Grupo segun
Nivel de Ejecucion
(De 0 % a 100 %)
[90%-100%],
EE creados en 2021

80%-90%)
70%-80%)
60%-70%)

[0 - 60%)

Porcentaje de
recursos por
asignar

20%
15%
10%
5%

0%

Grupo segun
Nivel de Ejecucion
(De 100 % a 105 %)

(100%-102%]
(102%-105%]

Estrictamente mayor a 105%
- Reporte inconsistente
ingresos en SIFSE |#

G
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Establecimientos Educativos creados en la vigencia 2021

a los cuales se debe reconocer el 100%

de los recursos por asignar en 2022

por la matricula atendida el ano anterior (2021),
gue estan creados y reportados

en el SIFSE en el presente afno (2022)

a los cuales no les aplica el criterio de ejecucion
porque no fueron beneficiarios de
recursos de gratuidad en la vigencia anterior (2021).
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Socializar Comunicacion Interna
SED 202230309415 de Julio 21/2022
SIFSE y otras consideraciones
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Sistema de Informacion de los FSE SIFSE

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con el fin de promover la
cultura de legalidad, el mejoramiento continuo y los principios que
rigen la administracion publica, especialmente los de publicidad,
eficiencia, participacion, responsabilidad y transparencia, implemento
el Sistema de informacién de los Fondos de Servicios Educativos (SIFSE),
mediante la Resolucion 16378 de 2013.

Para la vigencia 2022 el Ministerio de Educacion Nacional establecio
cronograma para el reporte en el Sistema SIFSE, de la informacion
Financiera de los Fondos de Servicios Educativos FSE, |la cual tiene
caracter acumulativo y se hace en periodos trimestrales.
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Sistema de Informacion de los FSE SIFSE

Con el fin de garantizar que el MEN tenga la informacién en los términos
de oportunidad para realizar el monitoreo y analisis al gasto publico que
se realiza por parte de los Establecimientos Educativos, se les solicita
hacer el cargue de la informacién veraz, oportuna y con calidad dentro
de las siguientes fechas:

Primer trimestre acumulado a marzo 31/2022 Abril 4 -17/ 2022

w Segundo trimestre acumulado a junio 30/2022 Julio 4 - 14/ 2022
Tercer trimestre acumulado a septiembre 30/2022 Octubre 3-12/2022
Cuarto trimestre acumulado a diciembre 31/2022 Enero 16 —25/2023
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Sistema de Informacion de los FSE SIFSE

La informacion de ejecucion presupuestal oficial de los FSE es tomada
del sistema de Informacién de los Fondos de Servicio Educativos (SIFSE),
el cual es administrado por parte del Ministerio de Educacion Nacional a
través de la Subdireccién de Monitoreo y Control.

El equipo de apoyo financiero, realizo el analisis de lo reportado por los
223 FSE en el sistema SIFSE frente al consolidado SICOF y se
presentaron diferencias significativas, por ende se realizara
peridodicamente el cruce de dicha informacion y segun el caso los
requerimientos respectivos.
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Consideraciones generales en la gestion de
los FSE

En la elaboracion del proyecto de presupuesto que realizan anualmente
los EE, se debe tener cuidado con la redaccion de las disposiciones
generales, en especial la(s) que describe(n) el alcance de las funciones
del consejo directivo en lo referente a las modificaciones al
presupuesto.

Error frecuente: “Cualquier movimiento presupuestal sera sujeto de
aprobacion por el Consejo Directivo”.
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Consideraciones generales en la gestion
de los FSE

Recomendacion: Tener como referente el Articulo 2.3.1.6.3.5
Funciones del consejo directivo del DURSE 1075/2015: Aprobar las
adiciones al presupuesto vigente asi como traslados presupuestales
gue afecten el mismo.

J Y el Articulo 2.3.1.6.3.12 Adiciones vy traslados presupuestales. Todo
ingreso que se perciba y que no previsto en el presupuesto de
Fondos de Servicios Educativos, sera objeto de una adicion
presupuestal mediante acuerdo del consejo directivo, previa
aprobacion de la entidad territorial, de conformidad con el
reglamento que esta expida para tal efecto.
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Consideraciones generales en la gestion de
los FSE

En el proceso de planeacion de los fondos de servicios educativos, se
deben estructurar las necesidades de contratacion en el marco de los
proyectos establecidos en el POALI.

Los establecimientos educativos autorizados para impartir la modalidad
de educacidon para adultos (CLEI), también deben estructurar el
respectivo proyecto con las necesidades requeridas, en correspondencia
con los ingresos proyectados a percibir por ese concepto.
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Consideraciones generales en la gestion de
los FSE

Error Frecuente en la formulacion de los Proyectos Institucionales: Un
proyecto NO es el rubro presupuestal y depende del contexto vy
orientacion (vocacional, pedagdgica, artistica, cultural...) que tenga el EE

Un proyecto es una planificacion, que consiste en un conjunto de
actividades a realizar de manera articulada entre si, con el fin de
producir un beneficio en el servicio educativo capaz de satisfacer
necesidades o resolver problemas en el EE, dentro de los limites de un
presupuesto y de un periodo de tiempo dados.

el T
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Consideraciones generales en la gestion de
los FSE

Ejemplo: los estudiantes de la comunidad educativa pretenden fortalecer las
actividades artisticas en su tiempo libre (Necesidad o problema a satisfacer), por lo
tanto, tienen como tarea estructurar una serie de pasos para constituir una banda
sinfénica en 3 meses (Proyecto- tiempo), necesitan adquirir instrumentos musicales
(requerimientos) y tienen un presupuesto de 20 millones.

Recorderis: Los recursos de los FSE solo pueden utilizarse en los conceptos de gasto
definidos en el articulo 2.3.1.6.3.11 del DURSE, siempre que guarden estricta relacion
con el Proyecto Educativo Institucional PEl y estén debidamente asociados a sus

Proyectos.
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Consideraciones generales en la gestion de
los FSE

Al momento de realizar modificaciones al presupuesto (reducciones, adiciones
y traslados), éstas se deben reflejar de manera integral en las herramientas

financieras:

Presupuesto, POAI, PAAy PAC

Y dejar constar en los respectivos actos administrativos y actas donde se
evidencia su socializacién y aprobacion por parte del Consejo Directivo del EE.
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ADICIONES

PLANEACION
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Consideraciones generales en la gestion de
los FSE

Dentro de las responsabilidades de los ordenadores del gasto del FSE, esta la de
presentar los informes de ejecucidn del flujo de caja por lo menos
trimestralmente al Consejo Directivo.

Lo cual debe quedar evidenciado en las actas de reunion cuando los mismos
sean presentados. (Anexos informes presupuesto y contabilidad)

Numeral 2, Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores
rurales
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é¢Qué es el sistema de control interno?

Es el conjunto de acciones, actividades, planes,
politicas, normas, registros, procedimientos y métodos,
incluido el entorno vy actitudes que desarrollan
autoridades y su personal a cargo, con el objetivo de
prevenir posibles riesgos que afectan a una entidad

publica.

Alcaldia de Medellin




Consideraciones generales en la gestion de
los FSE

Implementacion del SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE SCIC:

a) flujograma para los procesos precontractuales, contractuales,
financieros y contables

b) Implementacién de los manuales de procesos y procedimientos

c) Matriz de identificacion de Riesgos

d) Construcciéon de Indicadores que contribuyan al control de los
procesos en la Institucion.

e) Integracion de los reglamentos de tesoreria, concesion de espacios y
demas temas financieros al SCIC.
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Consideraciones generales en la gestion de
los FSE

Reglamento de Funcionamiento del Consejo Directivo: Art 2.3.3.1.5.6 DURSE

Debe contener los elementos minimos que den cuenta de la participacion del
Consejo Directivo en la administracion del FSE_como quérum, mayorias, firmas
en los actos administrativos y actas, registro de votos y de las salvedades en las
decisiones y demas actuaciones relacionadas con las funciones del CD.

Facturacion Electronica:

Identificacion de los terceros a los cuales se les cobra el bien o servicio
suministrado por el EE, para lo cual se debe disenar un procedimiento
especifico (dentro de los manuales de procesos y procedimientos del SCIC) para
lograr la plena individualizacion.
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Comunicacion 202130459692
Octubre 2021 Reservas
Presupuestales Excepcionales

S
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Actuaciones al cierre de vigencia fiscal

Reservas Presupuestales

Resolucion Rectoral de cierre de vigencia

Resolucidon Rectoral de Constitucion de Cuentas
por pagar

el T
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¢Qué son las Reservas Presupuestales?

Son compromisos legalmente contraidos que al cierre de la vigencia
fiscal no se han atendido por no haberse completado las formalidades
necesarias que hagan exigible el pago al terminarse el afo fiscal.

Es un instrumento de uso excepcional, dsea, esporadico y justificado
Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad
contratante que impidan la ejecucidn de los compromisos en las fechas
establecidas en el contrato estatal.
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¢Qué son las Reservas Presupuestales?

La reservas presupuestales requieren:

Constitucion y Ejecucion,

En cuanto a la Constitucion se sefala que deben estar legalmente
contraidos y deben desarrollar el objeto de la apropiacidony

La Ejecucidn implica que solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que le dieron origen.

Alcaldia de Medellin




Las Reservas Presupuestales en los FSE

Decreto Municipal 1175/2021

Numeral 147 Disposiciones Generales del Presupuesto.

Reservas presupuestales: Los Fondos de Servicios
Educativos podran constituir reservas presupuestales
excepcionales acorde con las disposiciones vy
parametros que fije el COMFIS con fundamento en la
Ley 819 de 2003 y en el Acuerdo 49 de 2008.
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Las Reservas Presupuestales en los FSE

Decreto Municipal 006/1998 Estatuto Organico de Presupuesto Municipal

ARTICULO 87: Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general del
Municipio de Medellin, son autorizaciones maximas de gastos que el

Concejo Municipal aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afo las autorizaciones expiran y
en consecuencia, no podran adicionarse, ni transferirse, ni
contracreditarse, ni comprometerse.
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Las Reservas Presupuestales en los FSE

Decreto Municipal 006/1998 Estatuto Organico de Presupuesto Municipal

Articulo 87: Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no
se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos vy
desarrollen el objeto de la apropiacidn. Las reservas presupuestales sélo
podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, el érgano respectivo constituira al 31 de diciembre del afio,
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos

pactados en los contratos y a la entrega a satisfaccion de los bienes y
servicios




Diferencia entre |la constitucion de reservas presupuestales
excepcionales y cuentas por pagar

1 En las reservas presupuestales la ejecucién del compromiso inicialmente pactado no
se cumple al 100% dentro de la vigencia

 la constitucion de cuentas por pagar supone entre los requisitos que el objeto del
gasto e hava realizado, es decir, que ¢! bien o servicio se haya prestacdo, y estas se

constituyen mediante Resolucion Rectoral
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La Circular 031 de octubre Art 89 del Decreto

20 de 2011 de Ila
Procuraduria General de
la Nacion

(...) un_instrumento de uso
excepcional
(...) Unicamente en

nacional 111 de 1996

Al cierre de la vigencia

Y -
1
- — __r—" . __/'- -'

fiscal cada organo
constituira las
presupuestales con los
compromisos que al 31 de

reservas

situaciones _ atipicas vy
ajenas a la voluntad de la

diciembre no se hayan

cumplido, siempre vy

entidad contratante
(...) debera ser justificada

cuando estén legalmente

contraidos

por el ordenador del gasto
(..) no se podran utilizar
bara resolver ineficiencias
eneradas en la falta de

Decreto 1175 de
diciembre 22 de 2021,
capitulo Disposiciones
Generales de los Fondos
de Servicios Educativos

En armonia con la Resolucion
anual emitida por el Comfis, es
fundamental para los F.S.E.
tener en cuenta:

Articulo 22,  Politica de
disciplina fiscal en el
Presupuesto General de
Medellin

(... ) los gastos (...) se deben
ejecutar en su totalidad en el
transcurso de la vigencia y de
forma tal que a 31 de
diciembre no existan bienes o
servicios pendientes de ser
recibidos.

:-. L
e __/'.

Articulo 1 del Acuerdo 49
de 2008

(..9 las entidades que
conforman el Presupuesto
General del Municipio de
Medellin: “(...) las reservas
presupuestales se
constituiran con los
compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan

cumplido (...).




Procedimiento operativo para la constitucion de reservas
excepcionales en los FSE

Para dar cumplimiento al Decreto 1175 de diciembre 28 de 2021, Disposiciones
enerales de los Fondos de Servicios Educativos

Analisis de los compromisos adquiridos al cierre de la vigencia, determinando cuales se
enmarcan dentro de los lineamientos de reservas presupuestales excepcionales

Para aquellos casos que asi se determine, elaborar los documentos soportes relacionados
con la contratacion y que se constituirdn en soporte de las respectivas reservas,
fundamentando las causas atipicas que impiden su ejecucion durante la vigencia

Tales fundamentaciones, deben ser socializadas y aprobadas por el Consejo directivo del
Establecimiento educativo, decision que debe constar en el acta de dicha sesidn, ejercicio a

realizarse antes del cierre de la vigencia fiscal
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Dentro de tales documentos soportes se encuentran todos aquellos relacionados con el proceso contractual
(tanto allegados por el contratista como los generados por la entidad contratante) en los que se evidencie y
gue sirvan de fundamento para justificar las situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de las partes vy

elaborar el documento Justificacidon de Recursos para paso de Vigencia :

Todos los datos de identificacion del proceso contractual determinado como situacion excepcional, asi
como la identificacion presupuestal:
CONTRATISTA RUT NUMERO DE PROYECTO RUBRO No. COMPROMISO

CONTRATO SEGUN POAI PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

O Exponer los elementos que justifican la reserva excepcional

O Dejar planteadas las etapas o actividades que no es posible culminar a satisfaccion dentro de la vigencia.
QDejar explicito el valor a pagar pendiente asociado a las actividades enunciadas en el punto anterior.

0 Como fundamentos normativos, incluir en dicho documento el siguiente aparte:

Nota importante: Por lo expuesto anteriormente y en consonancia con lo dispuesto en la Resolucién COMFIS que se (emite para el cierre de cada vigencia fiscal), en el cual
se estipula dentro de las situaciones que se pueden presentar al constituir la reservas se solicita:

“1. Saldos y compromisos legalmente contraidos que desarrollaron el objeto de la apropiacion correspondientes a contratos que se celebraron previendo su ejecuciéon
dentro de la vigencia fiscal, pero que posteriormente, debido a situaciones atipicas y ajenas a la voluntad del ordenador del gasto, no sean imputables a la falta de
planeacién, impidieron la ejecucién de los compromisos inicialmente pactados dentro de la misma vigencia en que se perfecciond, obligando a desplazar la recepcion de los
bienes o servicios a la vigencia fiscal siguiente.”




Para tal fin se debe tener en cuenta;:

QPrevia aprobacion por parte del Consejo Directivo de dicha situacion excepcional,
/ garantizar que se suscriba la modificacion al contrato dentro del termino de duracion
del mismo
QElevar a Acuerdo la constitucion de la reserva excepcional previamente aprobada
por el Consejo Directivo, lo cual sera oportuno en el inicio de la vigencia siguiente.
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Cierre de vigencia presupuestal en
los FSE:

- Articulo 14 Decreto 111 de 1996

- Numeral 8, articulo 2.3.1.6.3.6.
Decreto 1075 de 2015

Wed Lok
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Resolucion Rectoral cierre de vigencia
fiscal

Articulo 14 Decreto 111 de 1996: Anualidad. El afio fiscal comienza el
1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion

Numeral 8, articulo 2.3.1.6.3.6. Decreto 1075 de 2015: Presentar, al
final cada vigencia fiscal a las autoridades educativas de la respectiva
entidad territorial certificada, el informe de ejecuciéon presupuestal
incluyendo el excedente de recursos no comprometidos si los hubiere,
sin perjuicio de que la entidad pueda solicitarlo en periodicidad
diferente.
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Resolucion Rectoral cierre de vigencia
fiscal

L La resolucion rectoral de cierre de vigencia en los
FSE debe contener:

- Valor ejecutado del presupuesto de ingresos

- Valor ejecutado del presupuesto de gastos

- Cuentas por pagar para ser canceladas en la vigencia
siguiente: Deben coincidir con saldo del grupo 24 cuentas
por pagar del Balance General al 31 de diciembre.

- Excedentes financieros del EE a Diciembre 31
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Constitucion de Cuentas por Pagar:
- Articulo 89 Decreto 111 de 1996
- Articulo 7 Decreto 4836 de 2011

S
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Resolucion Rectoral constitucion de
cuentas por pagar

Articulo 89 Decreto 111 de 1996: “...Cada érgano constituira al 31 de
diciembre del afo cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega
de bienes y servicios”.

Articulo 7 Decreto 4836 de 2011: Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada
ano, los 6rganos que conforman el Presupuesto constituiran las RP vy
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos registrados a 31 de diciembre. En dicho plazo, podran efectuar
los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las RP y de las
cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos
compromisos.




Resolucion Rectoral constitucion de
cuentas por pagar

La Resolucion Rectoral de Constitucion de Cuentas por Pagar en los FSE
debe contener:

Las obligaciones contraidas por el EE correspondiente a las
adquisiciones de bienes y servicios recibidos a satisfaccién cuyo tramite
de legalizacion fue agotado conforme a las normas presupuestales
vigentes, y que se encuentran pendientes de pago al proveedor.

Detalle de las cuentas por pagar constituidas al cierre de vigencia:
detalle rubro presupuestal, CDP, RP, Nombre e identificacion del
proveedor, valor y concepto de la cuenta por pagar.

La Resolucion Rectoral de Constitucion de CXP deberd coincidir con el
saldo de obligaciones del reporte de “Ejecucion Presupuestal de gastos”
a diciembre 31.
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Comunicacion 202030194353 de
Julio 2 de 2020 Plan Anual de
Adquisiciones

.......
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se adopta el formato de Plan Anual de Adquisicion (PAA) de Colombia
Compra Eficiente CCE para los EE, teniendo en cuenta que éste es una
herramienta para facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar las
necesidades de bienes, obras y servicios; y disefar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

En cumplimiento al plan de mejoramiento de la Secretaria de Evaluacion
y Control, producto de la auditoria realizada en la vigencia 2019, en la
cual recomendd identificar en el plan anual de adquisicion PAA los
insumos por tipo de servicio educativo asociados a los proyectos
institucionales
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

ETAPA DE LA PLANEACION DEL PAA
El PAA inicial se debe construir en el formato dispuesto por CCE.

El PAA inicial debera ser publicado en SECOP Il antes del 31 de enero de
cada anualidad

La totalidad de las modificaciones al PAA deberan ser publicadas en el
SECOP y ser consistentes con las modificaciones presupuestales.

La planeacion definitiva del PAA (PAA inicial + modificaciones) se
presenta en forma trimestral a la SED en el formato de CCE y debe
guardar correspondencia con las demas herramientas de planeacion
financiera: Presupuesto, POAI y PAC.
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

ETAPA DE LA EJECUCION DEL PAA

La ejecucion trimestral del PAA, debe dar cuenta de las adquisiciones de
bienes y servicios por globales de contratacion con el detalle y
descripcion del proyecto institucional que se ejecuta y de la correcta
correlacion con la planeacion definitiva indicando el numero de
correspondencia respectivo.

La ejecucion trimestral del PAA debe presentarse en forma trimestral a
la SED respetando el formato de CCE e indicando la correspondencia
entre la ejecucion del gasto y la planeacion en el PAA.
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PROYECTO OBJETIVO ACCIONES INCIDENCIA PE! OTROS
ACTIVIDADES (o)

EDUCAC! |Empoderarala |Inicia conla revisiony |Demarcacion |Desarrolla el |$5.000.000 |Recursos

+ Plan Educativo

- s ONVIAL |comunidad |estudio de material |y sefaléticaal [co Que senecesita para realizar cada 15able
h estudiantil bibliografico interior del EE (de accion 777
L PON + Plan Operativo Anual el
g de |nV9I'SIOneS Servicios logisticos evento $1,300.000

derechosy |educacion vial, hifgte  Preparacio’t | CO wensks crencossccin
’ . Vial $ 100000
“ ‘de mater.al Y €N refigeros $1.10000

sobre los relacionado corf-ﬂ VIE veteresysuminstos.~ $250000

deberesque |eldisefoy

FlTERRRA b A L R A e LA A TS

+ Proyecto Anual , s
B, ADQUISCIONES PLANEADAS

2. Presupuesto. Presupuesto

Fecha estimadade| Duracién

: B , Modalidad | Fuente de | Valor tota
Descripcion inicio de proceso | estimada del

de seleccion contrato

Plan Anual de de seleccion [los recursos| estimado

Adquisiciones

Materiales y suministros_Proyecto Educacion

via 110912020 2 Directa SGP 2,500,0(
Senvicios logisticos evento académios y

cutturales_Proyecto Educacion vial 110912020 2 Directa SGP 1,300,0C
Manuales contenido educacionvial_Proyecto

Educacion vial 11092020 2Directa  SGP 100,0C
Refrigerios para eventos académicosy
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Facturacion Electronica en los FSE

. Conceptos de la DIAN 024652 de 2019 y 900454 de 2021

v’ Las Instituciones Educativas tanto publicas como privadas se encuentran obligadas a expedir factura de
venta o documento equivalente en los términos de los articulos 615, 616-1 y 617 del Estatuto Tributario
y el Decreto 1625 de 2016 sobre todas las operaciones de venta o prestacion de servicios que efectuen.

v Cada Institucién Educativa debera determinar las operaciones de venta de bienes o prestacidn de servicios que
efectuan y sobre las cuales estan obligadas a expedir las respectivas facturas electréonicas de venta en los

términos de la normatividad vigente.

v" La DIAN ofrece una plataforma electrdnica publica, gratuita y eficiente para la generacidon de la mencionada
facturacion previa habilitacion y solicitud de autorizacion para facturar de forma oficial.
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Facturacion Electronica en los FSE

. Inquietudes planteadas frente a |la facturacion electronica

Se plantea inquietudes por parte de los FSE si los ingresos que se vienen facturando electronicamente por
concepto de certificados a egresados por fuera del sistema educativo, CLEIl y otros ingresos pueden realizarse
bajo la denominacion CUANTIAS MENORES por parte de |la DIAN, o si es necesario, individualizar a cada uno
de los sujetos, ya que se presentan dificultades en cuanto a la identificacion completa y oportuna de los
mismos, lo cual genera al cierre mensual partidas conciliatorias pendientes por identificar y registrar.

......
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Facturacion Electronica en los FSE

. Directriz emitida por el Equipo de Apoyo Financiero Junio 10/2022

v’ Los EE deben acogerse a lo estipulado en la Resolucion 000042 de 05 de Mayo de 2020, expedida por la
DIAN “Por la cual se desarrollan los sistemas de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, el registro de
la factura electrénica de venta como titulo valor, se expide el anexo técnico de factura electrénica de
venta y se dictan otras disposiciones en materia de sistemas de facturacion”

v/ TITULO V, REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA Y DE LOS DOCUMENTOS EQUIVALENTES A LA FACTURA DE
VENTA, Capitulo | Requisitos de la factura electrénica de venta y Capitulo Il Requisitos de la factura de venta de

talonario o de papel.
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Facturacion Electronica en los FSE

. Directriz emitida por el Equipo de Apoyo Financiero Junio 10/2022

De acuerdo con los requisitos que indica el articulo 617 del Estatuto Tributario:

Para efectos tributarios, la expedicidn de factura a que se refiere el articulo 615 ET consiste en entregar el
original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquiriente de los bienes o servicios, junto
con la discriminacion del IVA pagado.

-
—_—
.......
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Facturacion Electronica en los FSE

. Directriz emitida por el Equipo de Apoyo Financiero Junio 10/2022

d. Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de
facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.
g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Por tanto deben ser plenamente identificados los terceros que se les cobra.

-
—_—
.......
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INFORME DE
EVALUACION ANUAL DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2021

(Muestra de 05 Establecimientos Educativos Oficiales)

Fondos de Servicios Educativos
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1. (5) La Institucion Educativa es evaluada
periodicamente en todos los procesos, dando resultados
positivos ante los procedimientos contables. Dicha
evaluacion es realizada por los entes de control.

No obstante, no se evidencia resultado de
autoevaluaciones periodicas para determinar la eficacia
de los controles en cada una de las actividades del
proceso contable, como lo establece el numeral No
1.4.7 del formulario para la evaluacion del Control
Interno Contable, de la resolucion 193 de 2016.
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2. (5) Actualmente, l|a Institucion Educativa utiliza
conciliaciones como mecanismo para verificar de alguna
manera la completitud de todos los registros contables
efectuados; sin embargo, este mecanismo no permite
verificar la completitud de los registros contables, como lo
establece el numeral No, 1.2.1.3.13 del formulario para la
evaluacion del Control Interno Contable, de la resolucidon
193 de 2016.
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3. (4) Mejorar los procesos internos que se tienen
documentados del area contable y presupuestal, donde
se describa de manera detallada las diferentes etapas
gue se realizan en las areas para llevar a cabo los

procedimientos contables y presupuestales en Ia
institucion.

Alcaldia de Medellin




4. (4) Fortalecer el sistema de indicadores de |la entidad y
del proceso contable de la institucion, para que le sirva
de instrumento gerencial que facilite el analisis e
interpretacion de la realidad financiera al sefior Rector.
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5. (3) Gestionar con mayor rigurosidad los riesgos de
indole contable, por parte de los responsables de los
procesos financieros y contables, a partir de una
autoevaluacion para la vigencia 2021, para que se
puedan administrar los potenciales riesgos del proceso,
por medio de los controles efectivos para su mitigacion.
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6. (3) Se sugiere por parte del equipo auditor, establecer
un mecanismo de autocontrol que le permita identificar
a la Institucion Educativa, la adherencia del personal
involucrado en los procedimientos financieros, con el
Manual de Politicas Contables aplicable en |la Entidad.
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7. (2) Adelantar todas las gestiones pertinentes para
garantizar que se verifigue la completitud de los
registros contables, como lo establece el numeral No,
1.2.1.3.13 del formulario para la evaluacion del Control
Interno Contable, de la resolucion 193 de 2016.
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8. (2) El inventario de los bienes de la institucion
educativa en su gran mayoria se encuentra a cargo de
una sola sefor persona, el rector, evidenciandose un

potencial riesgo de falta de responsabilidad por parte de
guien en realidad maneja el bien.
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9. (1) La entidad da aplicabilidad al Manual de Politicas
Contables, lo que le permite hacer periodicamente una
verificacion de inventarios y poder tener la certeza de
estos, mas no existe un procedimiento claro y expedito
de la entrega y recibo de los inventarios del Fondo de
Servicios Educativo.
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10. (1) En la rendicidon de cuentas de la vigencia 2021, a
los grupos de valor y las partes interesadas, no se incluyo
el aparte o capitulo de la revelacion de los estados
financieros como tal, solo aparece informacion
presupuestal de la misma.
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11. (1) Incorporar en el informe de rendicion de cuentas
gue realizan los rectores en el periodo correspondiente,
el capitulo de la presentacion o revelacion de los estados
financieros del fondo, para presentar a la comunidad y

partes interesadas.
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12. (1) No se evidencid un Sistema de Indicadores para
el analisis e interpretacion de l|a informacion
Financiera, ajustados a las necesidades de la Entidad y
Proceso Contable, que permitan medir y analizar los
resultados de los Estados Financieros para generar
mayor utilidad y apoyo en |la toma de decisiones.

Alcaldia de Medellin




13. (1) No se logra evidenciar que en el periodo
evaluado se hayan aplicado los criterios para la
identificacion, evaluacion y tratamiento de los riesgos
del proceso contable de la Institucion, que permitan
fortalecer los controles del proceso financiero vy

contable.
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14. (1) Establecer un mecanismo que permita
administrar la probabilidad de ocurrencia y el impacto
gue pueda tener en la entidad, |la materializacion de los
riesgos de indole contable, por parte de los responsables
de los procesos financieros y contables, a partir de una
autoevaluacion para la vigencia 2021, para que se
puedan administrar los potenciales riesgos del proceso,
por medio de los controles efectivos para su mitigacion.

Alcaldia de Medellin




15. (1) Implementar en la Institucion Educativa un
Sistema de Indicadores que sirva para facilitar el
analisis e interpretacion de |la informacién Financiera.

Wed Lok
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Hallazgo Contraloria General de |a Republica en los FSE

Articulo 267 de |la Constitucion Politica y la Resolucion Organica 022
. del 31 de agosto de 2018

La Contraloria General de |la Republica realizd Auditoria de Cumplimiento para “Emitir un concepto sobre el
manejo realizado por el Distrito de Medellin en la vigencia 2021 a los recursos del SGP para educacion...”

HALLAZGO No 7. Comprobantes de pago en los FSE

Analizada la informacion suministrada por el Distrito de Medellin v cada una de las instituciones
educativas -IE- que hacen parte de los FSE, se identificaron diferencias entre lo reportado en el
consolidado de gastos de la IE en relacion con los soportes de egresos entregados por las mismas.
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Hallazgo Contraloria General de |a Republica en los FSE

Articulo 267 de la Constitucion Politica y la Resolucion Organica 022
del 31 de agosto de 2018

Lo anterior, debido a deficiencias de control, seguimiento y supervision en los pagos realizados por cada IE,
lo que generd el uso inadecuado de los recursos destinados a las actividades complementarias a la
educacion de los colegios oficiales del Distrito de Medellin, lo que ocasiond posible detrimento en cuantia

de $430.409.669.

Analizada la informacion suministrada por la entidad en su respuesta, se acepta parcialmente la misma,
teniendo en cuenta que de las siete (7) IE, en dos (2) de ellas se aportaron los soportes que demuestran el
valor ejecutado; sin embargo, respecto a las otras cinco (5) IE analizados se observd que el total de los
comprobantes de egresos que adjunta la entidad no corresponden al valor ejecutado por cada una de las
mismas, por lo cual esta parte se valida como hallazgo con posible connotacion fiscal.
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Resolucion 692
de Junio 29 de 2022

Contraloria General
de Medellin

Alcaldia de Medellin



Resolucion 692

Contraloria Gral de Medellin

MODIFICA PARCIALMENTE
La Resolucidon 999 de Diciembre 16 de 2021

) Expidid la version 10 sobre
la Rendicion y Revision de la Cuenta

e informes para el Municipio de Medellin

: Ahe
- ““
- e
| o
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Resolucion 692

Contraloria Gral de Medellin

Considerandos

En el modulo financiero,

= proceso Estados Financieros

Se habia previsto que las entidades debian
reportar las Notas a los Estados Financieros
pero la denominacion correcta es

Revelacion de los Estados Financieros
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Resolucion 692

Contraloria Gral de Medellin

Considerandos

En el cuadro anexo — Articulo 18

Informacioén a rendir por los administradores
de los Fondos de Servicios Educativos

Formulacion de Acciones del Plan de
Mejoramiento unico
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Resolucion 692

Contraloria Gral de Medellin

Considerandos

- En el cuadro anexo — Articulo 18
Inicialmente se indico que se deben

Proponer las acciones para subsanar los
hallazgos que involucren recursos
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Resolucion 692

Contraloria Gral de Medellin

Considerandos

En el cuadro anexo — Articulo 18

Se aclara que, deben proponerse,

Acciones para subsanar los hallazgos
resultantes de los procesos de auditoria con
sus diferentes incidencias.
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Resolucion 692

Contraloria Gral de Medellin

Articulo 02

Resolucion 692

De la informacion que deben rendir los
administradores de los Fondos de Servicios
Educativos
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Resolucion 692

Contraloria Gral de Medellin

Articulo 02

Resolucion 692

Los Rectores o Directores Rurales, a traveés de
la Secretaria de Educacion, deberan rendir la
cuenta o informes en los formatos dispuestos

en el sistema de informacion Gestion
Transparente, en los modulos contrataciony
anexos adicionales en las fechas senaladas a
continuacion
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MODULO CONTRATACION
PROCESO GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
GESTION CONTRACTUAL

Registrar la informacion requerida

en los campos definidos en el Mensual Dentro de los
sistema de informacion Gestion cinco (05) dias
Transparente, en el médulo habiles siguientes
Contratacion al mes de corte
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MODULO ANEXOS ADICIONALES

DOCUMENTOS SOPORTE: FORMATOS Y/O INFORMES ANEXOS

Plan de Mejoramiento Unico: Diciembre Febrero (15)
Informe de Seguimiento (31)
Plan de Mejoramiento Unico: 10 dias hablles.
. . contados a partir
Formulacion de Acciones para Cada que se ..
. de la recepcion del
subsanar los hallazgos determinados genere

en las auditorias

informe final de
auditoria
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iLas Graclas a ustedes
por la atencion!




